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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de la Gobernacion del Valle
del Cauca, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el “Deber de analisis de las Enfidades
Estatales”, procede a la elaboracion del presente documento el cual contiene el
estudio del sector relativo al chjeto de Contratacién para el logro de los fines de la
Secretaria, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.

De acuerdo con el articulo 3 (de los fines de la contratacion estatal) y el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (contrato de prestacién de servicios),
consagra que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines, por lo anterior los contratos de prestacién
de servicios s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Por lo anterior el presente documento tiene como objetivo evaluar el sector
econdémico de servicios que le permita a la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, estructurar la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, para la realizacién de actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad, analizando el mercado desde los aspectos
economicos, técnicos, regulatorios, sociales y politicos si es el caso.

2. Descripcion de Ia necesidad

La mision de la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana es consolidar
un modelo de desarrollo socialmente equitativo, culturalmente diverso,
econdmicamente competitivo y ambientalmente sostenible, basado en liderazgo
colectivo como movilizador para el dinamismo de sus sectores econdmicos
esfratégicos y en un sistema de ciudades que, en su gran diversidad, dan
identidad y sentido al orgullo vallecaucano.

En consecuencia, de lo anterior, la Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato y actividades para fortalecer el
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De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

establece que los contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse ¢
personas naturales cuando dichas actividades, no puedan realizarse con persoj

de planta o requieran conocimientos especializados.
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3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacién y homogeneizar aquellos
bienes y servicios de comtn utilizacién con especificaciones técnicas, patronesjde
desempefio, calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario definir los cédigos UNSPSC.
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Asistencia de oficina o 80111601

administrativa temporal

Necesidades de personal de

mercadeo 80111602
Temporal
Mecesidades de dotacion de
personal de 80111603

produccién temporal

Necesidades de dotacion de

personal técnico 80111604
Temporal
- Necesidades de dotacion de
Servicios de personal 80111605
gesyo‘n, Servicios financiero temporal
Pr og:ilcc::'ic:asl - Servicios de de Necesidades de dot_acic’m de
de Empresa y recursos humanos | personal personal medico 80111606
Servici temporal Temporal
o Necesidades de dotacién de
Administrativos T
personal juridico 80111807
Temporal
Administradores temporales de
bases de datos
o de sistemas de tecnologias de 80111609
Ia informacién
Personal temporal de almacén 80111611
Conductores temporales 80111612
Serwclgs tempgrales de 80111614
ingenieria
Servicios temporales de 80111617

arguitectura

Ciasflicador de bienes v servicios | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica

4. Aspectos generzales:
4.1. ldentificacion del sector econémico.
Segun la necesidad de la entidad, el objeto del contraio esia en el sector terciario,
constituido por todas las actividades econdmicas cuyo proposito es la prestacion

de los servicios que demanda la poblacién, denominado sector Servicios.

El sector servicios estd conformado por varias areas, deniro de las que se
encuentra:

o Servicios profesionales, cientificos y técnicos
s Actividades en materia de funcién y administracion pubilica: justicia, defensa,
representacion politica, etc.

4.2. Variables macroecondmicas
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El Producto Interno Bruto crece 2,7% en el afio 20257 respecto al afio 2024 (\
Grafico)

Las actividades econdmicas gque mas contribuyen a la dindmica del va
agregado somn:

-}

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se obse
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o
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Tasa de crecimiento en volumen' 2020- / 2025°"-1V

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2020-1 7 20255 -1
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automoto

4,

=

er

or

es

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento vy servicios nde

comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variac
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye
puntos porcentuzales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividac
de servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individua
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anuatl).

on

), 7

es
de
es
5%

su
Fva

Actividades artisticas, de eniretenimiento y recreacién y otras actividagles

de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuz
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

de
les

Péagina 8 de 29

Departamento del Valle del Cauca [ Gobernacion




X%882
Departamento del %9 paraiso
Valie del Cauey o, de tados
Goboermocion fﬁg

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

o Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 0,6%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen.
Segundo trimestre 2025

Traas de eraclmlento (X}

Sarje ajustada por
Serlg original  qlccto astacfonal y
Actividad ccondmica calendzrio
Antsal Trimestral
o5ty 2025%.1/
2024M.1 2024%-1V
Agnicultues, ganadoria, ez, sbviewltued y pesca 71 02
Exgrolad On d2 (a8 § Canteras -3y [+
Indusmas manuiscumes 1A 2
Surminmtro do shocinosdic, gas, vapery are acondwionado’ L2 G3
Construccion -15 -8
Canrarcin al pes mayor y 3l pos menor’ £ [I¥)
. Informacidn y cemuncicionss a7 -L0
ALTrrdades SININLIEIAS Y ¢h SEGuIdL 33 1.0
Actrerdades nmebdianas 21 Qs
Actividaes profesionlles, ceruficas  secmcas’ 10 +13)
Adrrinusirangr publeca. defenia pquracion y satud® ER] 4
Actovrdades artithic s, de enteelerimento y rroTeac o Y Dt ”
alrv-cylen te amangien® - 1
Yalor agrégads biriita 2.7 0.6
Impussios menes subyvencsenes sobire 105 praductos a2 D3
Producto Interno Bruto ar 0.3

o indice de Precios al Consumidor (IPC): RESULTADOS DEL MES DE
MAYQ 2025

Segtn el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en mayo
de 2025, en su informe publicado el 8 de mayo de 2025, el indice de Precios al
Consumidor (IPC) en Colombia presento los siguientes resultados:
. o Variacién mensual: 0,32% respecto a abril de 2025.
o Variacion afo corrido (enero-mayo): 3,63%.
o Variacion anual (mayo 2024 — mayo 2025): 5,05%, lo que representa una
disminucion de 2 puntos porcentuales en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior (7,16%).
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Fuente: DANE, IPC.

Seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):

» Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%)

e Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%)
o Prendas de vestir y calzado (0,39%)

o Salud (0,39%)

» Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,39%)

e Restaurantes y hoteles (0,36%)

Por debajo se ubicaron:

o Bienes y servicios diversos (0,28%)

o - Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hagar
{0,18%)

e Educacion (0,00%)

e Transporie (-0,08%)

e Informacién y comunicacion (-0,15%)

s Recreacion y cultura (-0,52%)

IPC Variacion y contribucion mensuai
Segun divisiones de gasto
Mayo 2024 — 2025
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Conmritugitn Conmpuzizn
Divlskores ¢2 Gaslo Peea (35) Varazon {3t} Puntos Variagian (3b) Puntos
Porcanuales Porcenhusles

Almenios y beblcas no deoholicas 15,05 0.51 o.1a 0.60 R
Alolamiario, aqua, sleciicldad, qas v cres

A 23,12 o 0,23 D48 0.5
Battdas alccholcas y labaco 1,70 0.1 0.0 0,239 0,01
Prendas de veslle y calzado 3.83 0,20 0.01 0,39 0.1
Salud 1,71 036 0,01 039 oM
Regsaurantas y hoiales 843 0,65 0,07 0,35 0.0&
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Blenas y serdcics diVerses 5.36 042 0,02 028 o.01
Muebles, arffculzs para el hagary par

consesvackin ardinana del hogar 419 0.2 0,01 .18 001
Edueatitn L 0,03 0,00 0,80 0.0
Trarspcite 12,83 -{,05 0,01 0,08 0,01
Infoemacioe y camricaion 4,33 .16 0,00 0,15 0.0
ReGEackin ¥ cutura 3.79 0,02 0,00 3,52 0,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferendia en ia suma de las variables obadsce al sisiema de aprodmacian en el nival de digitos trabajados en el
indica.

o Mercado Laboral:

Marzo 2024 harzo 2025

70
60
50
£ 40
(=3
E 0
20 11,3 9,8
i0 W
AL
5 Gk
Tasa de Desccupacon
(D)

Fuente: DANE. GEIH

Segun la informacion proporcionada por el DANE, publicada en abril de 2025, se
concluye que, en marzo de 2025, la tasa de desempleo fue del 9,6%,
representando una disminucion en comparacién con el mismo mes de 2024,

En ese mismo mes, la cantidad de personas empleadas a nivel nacional fue de
aproximadamente 23.700.000. Las Actividades profesionales, cientificas, técnicas
y servicios administrativos experimentaron una disminucién significativa,
registrando una pérdida de cerca de 118.000 empleos respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Se observa gque, en el sector relacionado con el contraio, la empleabilidad tuvo
una caida considerable, lo cual deberd ser materia de seguimiento por parte del
supervisor del contrato, para evitar que el componente humano sea escaso a nivel
contractual.
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4.3. Aspectos técnicos

La seleccién de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la
entidad con relacién a las actividades a ejecutar, para tal sentido se tienen ep
cuenta indicadores de calidad y formacién, por ello la Secretaria, en la medida d
sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera gue el
conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuenta:n
con la experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de economia,
ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje & inducciones y beneficios directos
los usuarios internos y externos.

a
Para el proceso de contrataciéon de servicios profesionales y de apoyo en las
distintas modalidades, la Secretaria de Convivencia y Seguridad dei Valle da%I
Cauca tiene en cuenta el desarrollo de su mision, vision y objetivos, ajustando Igs
necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de
Prestacion de Servicios y los perfiles requeridos en cada caso en particulgy,
garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de
esta manera establecer las obligaciones especificas.

Asi, el soporte que fundamenta el proceso de contratacion de personal per
prestacion de servicios estd fundamentado en la Mision y funciones de ja
Secretaria de Convivencia y Seguridad y a las lineas estratégicas y proyecios
contenidos en el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca para el periodo 2024-
2027.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento del Valle
del Cauca, tiene asignado dentro de la Planta Global del Departamento, un total
de 22 personas de la siguienie manera:

NUMERO DE
DESCRIPCION PERSONAS

VINCULADAS
Directivos 04
Lider de Proceso 01
Profesionales Univ. Especializados 02
Profesionales Universitarios 04
Técnicos Operativos 04
Secretaria Ejecutiva 01
Secretaria 01
Auxiliares Administrativos 04
TOTAL 21

Lo anterior, permite concluir que el personal de planta con gue cuenta jla
Secretaria es insuficiente para desarrollar las actividades misionales que tieng a
su cargo y que son senaladas arriba:
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Asi se requiere entre otros:

Personal profesional y de apoyo para el aseguramiento de ingresos de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (TESCC) y de
Contribucién a ia Seguridad.

Personal profesional, técnico y de apoyo para el tramite y expedicion de
pasaportes.

Personal técnico y de apoyo a la gestién para el correcto funcionamiento
del sistema de bomberos a nivel departamental.

Personal profesional especializado y de apoyo para la implementacion de
acciones encaminadas a prevenir la vulneracion y a proteger los derechos
humanos en el departamento. _

Personal profesional, técnico y de apoyo para la implementacion con las
autoridades competentes de medidas preventivas y/o correctivas que
disminuyan los hechos gue alteran el orden publico en el Valle del Cauca.
Personal profesional y de apoyo para la implementacién de la estrategia de
convivencia y seguridad ciudadana por un Valle Seguro.

Personal profesional y de apoyo para el restablecimiento del orden publico
en el Departamento.

Personal profesional y de apoyo para la implementacion del Plan de accion
integral de libertad religiosa de cultos y conciencia.

Personal profesional para la implementacion del Plan integral de seguridad
y convivencia ciudadana (PISCC).

Personal profesional para la consolidacion de la estadistica delictiva como
insumo en la estrategia de seguridad.

Personal profesional y de apoyo para la implementacion de acciones de
restitucién de derechos de nifios, nifias, jdvenes y adolescentes,

Personal profesional y de apoyo para la implementacion de estrategias para
la erradicacion del narcotrafico y microtréfico.,

Personal profesional vy de apoyo para la implementacién de la politica
publica de prevencion del trabajo infantil.

Personal profesional y de apoyo para la implementacién del programa de
atencion en todo tipo de violencia de genero.

Es necesario contratar personas nafurales o juridicas bajo la modalidad de
contratacion directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en las distintas modalidades. Esto hace que se requiera
personal idoneo en apoyo asistencial, técnico, operativo, logistico v profesional en
distintas disciplinas como Especialistas en Administracion de empresas vy
Economia, Ingenieria de Sistemas, Industrial, Derecho, Arquitectura, técnicos y
tecnodlogos entre otros y dar cumplimiento a las metas proyectadas para la
vigencia del 2025.
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la contratacién

de serviciags

2024, asi:
TABLA DE HONCORARIOS CONTRACTUALES 2025
Requisitos Alternativas Valor
Actividad Tipo
Estudios Experiencia Estudios Experiencia Desde Hasta
Alternativa 1 Alternativa 1
Asesor 1 TP+MA 4+GOMEPLR |TP*E 72 MEPLR $9.000.00% | $16.000.000
Alternativa 2 Alternativa 2
i 484 MEPLR
Alternativa 1 Alternativa 1
i TP + E 454 MEPLR
Profesional 1 TP+MA -+ 36 MEPLR $7.000.001 | $d.000.000
Alternativa 2 Aliernativa 2
TR 72 MEPLR
Alternativa 1 Alternativa 1
Profesional 2 T2+MA 424 MEPLR | TP*+E 448 MEPLR $6.000.001 | $%.000.000
Alternativa 2 Alternativa 2
TP 466 MEPLR
Alternativa 1 TP | Alternativa 1 +36
+E MEPLR
Profesional 3 TP+MA +12 MEPLR $5.000.001 | $6.000.€¢00
. -+ Alternativa 2 +
Alternativa 2 TP 80 MEPLR
Profesional { 4 TP+E + 24 MEPLR Alternativa 1 +48 34.000.001 | $5.000.000
i Attermativa 1 TP | MEPLR
)
Profesional 5 TP 0 NO APLICA NO APLICA $3.500.001 | $8.000.000
Tecnologo 1 TFTG DEOA12MEL | Alternativa13 Alternativa 1 +12 $3.000.001 | $8.500.000
afos de ES MEL
Técnica 1 TFT DEOA 12 MEL | Alternativa 1 Alternativa 1 $2.500.001 | $8.000.000
2 afios de ES 12 MEL
Asistencial 1 ™ DE 0 A 6 MEL Alternativa 1 Alternativa t + NA $2.500.000
NQ TB EMEL
CONVENCIONES
B Titulo bachiller E Titulo postgrado modalidad especializacion
TFT Titulo formacidon t&cnica MA Titulo postgrade modalidad maestria!
TF1G Titulo formacicn tecnoldgica ES Educacién superior
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MEL Meses de experiencia |aboral PRE Pregrado
Meses de experiencia profesional o laboral
TP Tltulo profesional MEPLR relacionada

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, en cuanto a la contratacion del personal bajo la modalidad de contratacidn
directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se
debe suscribir contrato con la persona que esté en la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifigue la idoneidad o
experiencia relacionada con las actividades a ejecutar, en tal sentido de acuerdo
con la contratacion que se pretende adelantar, los requerimientos minimos
necesarios para el posible candidato, teniendo en cuenta el alcance del objeto
contractual, las actividades a desarrollar, los productos a entregar y los honorarios
establecidos para la ejecucion de las actividades.

Para la realizacién de la contratacion de personas naturales o juridicas bajo la
modalidad de prestacion de servicios se debera tener en cuenta los perfiles
exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o
en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica.

Experiencia General.

Experiencia Especifica.

Actividades a realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

P [ 5. 0 B o

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con
el objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades del
servicio.

o Requisitos de Experiencia y Formacién

Por ofra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendra en cuenia lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista medianie la presentacion de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las
cuales deben ser afines con las actividades a gjecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futurc contratista debera aportar los siguientes documentos los
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera:
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1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacié
académica.

-

2. Copia de la tarjeta profesional.

3.  RUT, el cual la actividad principal (Codigo ClIU) debe coincidir con lds
actividades a ejecutar dentro del contrato.

4. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

5 Cerificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

6. Examen Pre ocupacional.

7. Certificacion Bancaria.

8. Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio

respectiva.
5. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacién del gasto permite a la Secretarfa de Convivencia y Seguride
Ciudadana recopilar informacién histdrica sobre cémo se ha contrato un estudio d
percepcion en seguridad y bienestar entre la ciudadania, conocer las experienciz
y sobre las buenas practicas gue implementa la Gobemacion del Valle del Cauca
otras entidades estatales, internacionales u organizaciones del sector privado pafa
contratar.

n O o

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como ja
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimes
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre ofros.

51. ;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bie
obra o servicio?

=

La informacion del analisis de la demanda permite identificar como ha contratado
historicamente la misma entidad y otras entidades con objetos iguales o similares.

Con esta informacién se busca poder tener una referencia para poder definir fla
necesidad del proceso, los requisiios habilitantes, especificaciones, requisitps
minimos técnicos y metodologfas de evaluacion y adjudicacion, entre ofros.

Consultados algunos procesos en el SECOP, la Secretaria ha contratado firmas
para el asesoramiento en temas juridicos y relacionados con la Tasa de Seguridad
y para la prestacién de otros servicios.

lgualmente ha contratado profesionales y técnicos en distintos saberes para la
prestacion de servicios de apoyo en los distintos proyectos que ejecuta {la
gobernacién en cumplimiento de su mision en convivencia y seguridad:
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UNSPSC | PROCESO | MODALIDAD | ENTIDAD ORJETO VALOR PLAZO CONTRATISTA
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO OPERATIVO A LA SECRETARIA DE
COMVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
secrataria PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DEL
— o EQUIPO DE GESTORES DE CONVIVENCIAY GESTION ¥
20111600 12.14- Contratacién Convivencia SEGURIDAD CIUDADAMNA EN EL s i1 SERVICIOS
ov14 directa | S Eguridat DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, EN | 9.775.010.017,00| meses | CORPORATIVOS
isdadana | DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION EST 5AS
DENOMINADQ: "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD
CHUDADANA POR UN VALLE SEGURO EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".
Secretaria CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
L0 | e de DE APOYO A LA GESTION, PROFEISONALES Y s Adrlana Rojasy 21
80111600 | 17.13- directa | COMVivencia | PROFEISONALES ESPECIAUZADOS PARA | , o o0 oo o | BMESES [ 7 5 . " T
0021 y Seguridad DESARROLLAR EL PROYECTO "VALLE b g d %
Ciudadana SEGURO"
PRESTACION DE SERVICIOS
p—— PROFESIONALES DE APOYO A LA
3 do GESTION PARA LA ELABORACION, G
80111600 $CSC-CD- | Contratacidn ConvIenels CONSTRUCCION Y PRESENTACION 8 9meses | DISENOS SPIRAL
0004-20211  directa . DE LOS INFORMES REQUERIDOS EN | 880.000.000,00
y ?egundad CUMPLIMIENTO DE LAS DESIGN SAS
Cludadana | OpLIGACIONES DERIVADAS DE LA
APLICACION D
CONTRATAR LA PRESTACION DE o
SERVICIOS DE UN PROFESIONAL, EN Liliana Cardona
DESARROLLO DEL PROYECTO DE
secretaria | INVERSION: "CONSOLIDACION DE LA
1410 | g de INFORMACION DELICTIVA Y s .
80111600 | 1214 directs | Convivencia | ASISTENCIA TECNICA COMO INSUMO { ., o® o | 6 meses Sandra Viviana
ogz27-2023| ™ y Seguridad PARA LA IMPLEMENTACION DE fs Garcia
Ciudadana ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA",
Yulian Valencia
5.2. consulta de procesos de contratacién del distrito a través del

modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

Haciendo uso de la herramienta de analisis de la demanda del modelo de
abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, consultando el cddigo:
UNSPSC 80111600.

La Gobernacion del Vaile, ha celebrado 1.745 contratos por valor de $109 Mil
Millones, para el periodo comprendido entre 2020 — 2025.
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Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

La Secretaria del Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el fin de analizar la
forma y condiciones con las cuales otras entidades realizaron sus contrataciones
para suplir la necesidad objeto del proceso que aqui se trata, ha tomado como
referencia las efectuadas por Entidades con iguales condiciones o similitudes a las

desarrolladas por esta Secretaria,

en tal

sentido se tomaron datos de

contrataciones realizadas por otras entidades tal como se detalla a continuacion:

ENTIDAD DESCRIPCION MODALIDAD VALOR LINK
CE_2024_DRA_BDC_TH_TU )
Prestacidn de servicios de https://community.se
apoyo a la gestion para cop.gov.co/Public/Tan
DANE - realizar el levantamiento de la dering/OpportunityDe
DIRECCION informacion del Censo i : tail/Index ?noticeUD=
TERRITORIAL Econdmico Nacional Urbane; | Prestacion de servicios | 55,916.666.00 COLNTC.67508008is
MORTE mediante [a correcta FromPublicArea=True

aplicacién de los
cuestionarios a las unidades

ZisModal=true&asPo

SENA REGIONAL

s = pupViewstrue
economicas de observacion
Prestar servicios de caracter
ternporal como instrucior httos:/fcommunity.se

contralista en el area de
TALENTO HUMANO:
impartiendo formacion

cop.gov.cofPublic/Ten
dering/OpportunityDe
tail/Index *noticeUID=

CAUCA Centro rofesionzl integral en los Prestacion de servicios | $41,945,333.00 5
agropecuario Erogramas quegejecute el (IJNJ_‘IT:_ZEQQ%&&
centro agropecuario SENA en FromPublicArga=Trug
el Departamento del Cauca &isModal=trueiasPo
(ttulada; complementaria y BUpVigwsirue
virtual)
hitps://community.se
PRESTACION DE con.zov.co/Public/Ten
SERVICIOS DE APOYO A dering/Boportunibe
MUNICIPIC LA GESTION PARA ADE- R —
MANTA LANTAR ACCIONES Prestacién de servicios | $2,470,000.00 tajifindex?noticelliD= ;
CUNDINAMARCA | RELACIONADAS DE EOLIIL /2 SGTUTEts
VIGILANCIA EN SALUD PU- EramBoblicareasg g
BLICA &isModal=true&asPo
pupViewsirue
E\Eg\'MD:ARNI}\F]:I%ESTEONAEtA httns://community.se
ATENCION INTEGRAL DE o Public/Ten
portunitvle
MimicEinEE  [LAEOBACIONAFILLDS 3 iy tail/index?noticaUID=
SINCELEJO AL SISTEMA DE SALUD Presiacién de servicios | $12,000,000.00 COLNTC.AT70874808 47708748
QUE REALIZA LA SO RS ol
SECRETARIA DE SALUD FromPublicArea=True
DEL MUNICIPIO DE &isModal=true&asPo
SINCELEJO pupViewstrue
PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A https://community.se
LA GESTION PARA cop.gov.co/Public/Ten
REALIZAR dering/OpportunityDe
GOBERNACION o -
ACOMPANAMIENTO AL - : tall/Index?notice ViD=
DE CALDAS - GRUPO DE OPERATIVOS | Frestacion de servicies | $15,770,502.00 CO1.NTC.7530787&ie

Primera la Gente

PARA LA EJECUCION DEL
PLAN ANTI CONTRABANDO
EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

FromPublicArea=True
ZisModal=true&asPo
pupViewsztrue
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: htips://community.se
GOBERNACION " o cop.gov.cofPublic/Ten
DEL Prestacidn de servicios de dering/OnnortunityDe
DEPARTAMENTO | apoyo a la gestion en la tailfindex?noticeliD=
ARCHIPIELAGO secretaria TIC de 1 Prestacion de servigios | 55 376.018.00 m
DE SAN ANDRES | Gohemacion de San Andres; ——P-—_—'S
PROVIDENCIA Y | Providencia y santa catalina. EromPublighrea=Trug
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5.4. Consulta de procesos de contratacion de otras entidades
estatales a través del modelo de abastecimiento estratégico

Por su parte, otras entidades han celebrado contratos por $106 Billones,
siguiente grafica presenta un andlisis de la cantidad de contratos adjudicada
tanio mensualmente como anualmente en Colombia entre 2020 y 2025. En
gréafica de la izquierda, se observa una tendencia mensual donde el ndmero d
contratos es mayor es en los meses de enero y febrero, con una disminucic
significativa en los meses siguientes.
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6. Analisis de la Oferta

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si
estos estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones
identificadas por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, si el
presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de
contrataciéon relacionado con el personal de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn.

6.1. Empresas que proveen el bien o servicio del objeto del proceso
de contratacién

En Colombia existe una amplia disponibilidad de personal profesional y asistencial
capacitado para atender las necesidades de la Alcaldia, lo que garantiza la
posibilidad de contar con individuos altamente calificados para desempefiar las
funciones requeridas. Sera responsabilidad de la Secretaria seleccionar a los
candidatos mas iddneos, evaluando sus capacidades intelectuales, experiencias
laborales y habilidades especificas, a fin de asegurar el cumplimiento eficiente de los
objetivos institucionales.

En el mercado laboral Nacional y especialmente en el Departamento del Valle del
Cauca se encuentra disponibilidad de profesionales en las distintas disciplinas, con
especializaciones, asi como también de técnicos que pueden prestar los servicios
requeridos por la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En el Departamento del Valle del Cauca, cuanta con los siguientes graduados por
nivel desde 2013 a 2023:

Técm?rulsmai 1 ms 1311 1755 :541 g 2050 z,m S 1053 1675 238
Towige SR MO W 1069 UM ueL me S99 W 9 1w
Uasiera Do onms o onsg uk B M SRS B |9 e
[ N Y N - N ¥ S ¥ AT R S S R
Mz 1T ws e s . ue 2010 25 198 W8 |
Dotersds Ty @ 3 A TR T e Ty T e T e T T e
Totl Genered | oz %I IR N pm Em 8131 31818 %98 wAN . 354

El porcentaje de vinculacion al mercado laboral de los recién graduados es el
siguiente:
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — Observatorio Laboral para la Educacidn

En el marco del presente estudio, es pertinente sefialar que los emplec
agrupados en los diferentes niveles jerarquicos cumplen funciones orientadas
garantizar el adecuado funcionamiento de la entidad, de acuerdo con su rol dent

enfocados en la formulacién de politicas, la toma de decisiones estratégicas y
direccion institucional; los del Nivel Profesional Especializado y Profesional s
orientan al desarrollo de actividades técnicas y misionales de aita complejida
que requieren formacién académica y experiencia especifica; mientras que I
niveles Técnico y Asistencial apoyan la ejecucion operativa y administrativ
contribuyendo a la implementacion de procesos y al soporte logistico y document
necesario para el cumplimienio de los fines institucionales.

de la administracién publica territorial. Asi, los empleos del Nivel Directivo estjn

Estas funciones, articuladas entre si, permiten responder de manera integral a [
necesidades dei servicio plblico, garantizando la ejecucion eficaz de ios plane
programas v proyectos de la entidad, en armonia con los principios de eficienc
eficacia y legalidad que rigen la funcidén administrativa. A los empleos agrupad
en los niveles jerarquicos de que aqui se trata, les corresponden las siguient
funciones generales para el estudio que nos compete:

s Nivel Profesional Especializado.

S
a
(8]

ja

e
of
s
e,
3]

Agrupza los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de lps

conocimientos propios de cualquier carrera profesional con especializacid

n,

diferente a la formacién profesional, técnica profesional y tecnolégica, reconocigda
por la ley, y que, segin su complejidad vy las competencias exigidas, les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas intermgs

encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales, 3

si

como la elaboracion de conceptos técnicos, la formulacién de propuesias fde
mejora, el seguimiento a procesos estratégicos y el apoyo a la toma de decisiongs

dentro del marco de la gestidon publica territorial.
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Es importante precisar gue la entidad en anteriores vigencias no ha tenido dificultad
para satisfacer la necesidad de profesionales y técnicos requeridos para la gjecucion
de los programas y proyectos. Los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion se han ejecutado a cabalidad, dando cumplimiento a las
actividades asignadas a cada uno de ellos.

o Nivel Profesional.

Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacién de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que, seglin su complejidad y las
competencias exigidas, les pueda corresponder funcicnes de coordinacion,
supervisién y conitrol de areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales, asi como la elaboraciéon de diagnésticos,
estudios, informes fieécnicos y la participacion en procesos de planificacion,
evaluacién y mejoramiento continuo, en articulacion con los objetivos estratégicos de
fa entidad.

En este contexto, resulta fundamental contar con personal profesional adicional que
complemente la labor del talento humano de planta nombrado en la entidad. La
incorporacién de coniraiistas con formacién y experiencia técnica y profesional
permite fortalecer las capacidades institucionales, garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios y responder de manera oportuna y eficaz a las crecientes
demandas ciudadanas y misionales.

Este apoyo complementario se convierte en un factor clave para descongestionar
cargas operativas, cubrir vacios temporales en areas criticas y aportar conocimiento
técnico en proyecios estratégicos, sin comprometer la estabilidad y calidad del
servicio. Asi, se asegura una gestién publica eficiente, articulada y orientada al
cumplimiento de los objetivos institucionales, al iempo que se optimizan los recursos
humanos disponibles dentro del marco legal vigente.

o Nivel Técnico.

Corresponde a los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de actividades
técnicas orientadas al cumplimiento de procesos misionales y de apoyo institucional.
Estas funciones implican la aplicacidn de conocimientos especificos adquiridos
mediante formacién técnica o tecnolégica formalmente reconocida, asi como el uso
de meitodologias, procedimientos operativos y herramientas especializadas. El
personal de este nivel participa en la ejecucion de tareas que requieren criterio
técnico, como el manegjo de equipos, el levantamiento y procesamiento de
informacién, la operacidon de sistemas y la implementacidn de acciones que
contribuyen directamente al logro de las metas institucionales. Su rol es clave para
garantizar la eficiencia operativa y el soporte t{échico necesario a los niveles
profesional y directivo dentro de la entidad. Contar con personal técnico resulta
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fundamental para garantizar la continuidad, eficacia y calidad en la ejecucién dg los
procesos institucionales, ya que estos representan un eslabon clave entre el nivel
operativo y el nivel profesional. Su experticia técnica permite optimizar los tiempos
de respuesta, reducir errores en la ejecucion, asegurar la correcta utilizacior} de
herramientas y equipos especializados, y aportar soluciones concretas af las
necesidades diarias de funcionamiento. Asi, su presencia complementa de manera
estratégica al equipo de planta, fortalece la capacidad de gestion instituciongl y
contribuye al cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

o Nivel Asistencial:

Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de
apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores g de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de
simple ejecucion.

6.2. Consulta de proveedores del bien, obra o servicio a través del
modelo de abastecimiento estratégico

A nivel de Oferta, las entidades recibieron ofertas por valor de $8,86 Billones,
dentro de las Categorias 80111600, con un numero de 3,79 mil contratos, los
principales por valor y numero de contrato se pueden observar a continuacion.

Valor Contratacién Namero de Proveedores 1 Nidmero de Contratos

$106,17 bill. 1.07 mill. | 3,79 mill.
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Especificamente se evidencia que Martha Leén Sanchez, ocupa el primero lugar
con un valor contratado por 2,7 Billones
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7. Analisis de Riesgo.

De conformidad con fa Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Convivencia vy
Seguridad Ciudadana del Departamento ha identificado, tipificado, y cuantificado
los siguientes riesgos previsibles de conformidad con la clase de contratacion y el
tipo servicio requerido, riesgos que deberan ser tenidos en cuenta por el firmante
del convenio, y sobre los cuales no habra reclamacién alguna durante la ejecucién
del contrato.

Los riesgos han sido tipificados de acuerdo con lo seflalado en el Decreto 1082 de
2015, el Manual de Administracion de Riesgos para el Proceso de Contratacion
dirigido a los participes del sistema de compras vy contratacion publica expedido
por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2005.

Ver matriz de riesgo como documento anexo al presente proceso de contratacion
(Anexo 1).

8. Conclusiones

Del andlisis econdmico del sector, el estudic de la oferta y lo estudios de la
demanda se obtuvo el siguiente resultado:

e lLa Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana identificd que el
sector relativo al objeto de la presente contratacion es el de servicios, en lo
relacionado con la fuerza laboral, el cual esta integrado por un conjunto de
personas que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
Estado. El mercado colombianc y especialmente el Valle del Cauca, cuenta
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con una oferta amplia de profesionales que prestan sus servicios ep
diferentes entidades y asuntos.

s En el mercado actual se puede encontrar una amplia oferta de personal
técnico, tecnologo y profesionales lo que permite escoger personal idéneOf
e

de alto nivel educativo para suplir las necesidades de la Secretaria frente
la ejecucion de sus actividades misionales.

« Teniendo en cuenta contrataciones anteriores para objetos similares, es
proceso se llevara a cabo por modalidad de contratacion directa d
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, pago previa radicacion de |
factura o cuenta de cobro, previa presentacion de un informe que dé cuenta
de las actividades realizadas durante el periodo, junto con el recibo
satisfaccion del mismo por parte del supervisor, y la acreditacién de los
pagos correspondientes por el contratista a la Seguridad Social.

o De acuerdo con el histérico de las contrataciones efectuadas por la Entidad
bajo la misma modalidad y condiciones, y de acuerdo con el analisis de {a
muestra tomada de contratos suscritos por otras Entidades a nivel naciong], .
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, [a
entidad es libre de exigir o no garantias a la contratacién directa. Se resalta
que los pagos deben ser avalados y certificados por el supervisor del
contrato, lo que genera una garantia para el cumplimiento de Igs
actividades contratadas.

o La contratacion no estara sujeta a requisitos particulares de indole legdl,
salvo las propias del ejercicio mismo de su actividad.

o La determinacion del perfii del posible coniratista y de quien lo cumpie esia
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones a—cadémrirc%a
técnicas de experiencia y de contratos anteriores ejecutados por el posibje
contratista.

e En cuanto a la definicion de los honorarios por contrato, la entidad se
sujetara a la tabla de honorarios fijada bajo circular emitida por el
Departamento del Valle del Cauca.

» FExisten casos en los cuales por el alcance, naturaleza y necesidades del
servicio los honorarios no se ajustaran a la tabla de honorarios, estando ppr
encima del rango establecido por perfil y formacion académica, en tal
sentido se debera realizar la respectiva justificaciéon en los estudios previos.

e Los codigos UNSPSC identificados son:
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CLASIFICACION

SEGMENTO FAMILIA CLASE PROPUCTO . UNSPSC

Asistencia de oficina o

administrativa temporal 80111601

Necesidades de personal de
mercadeo 80111602
Temporal

Necesidades de dotacion de
personal de 80111603
produccion temporal

Necesidades de dotacién de
personal técnico 30111604
Temporal

Necesidades de dotacion de
Servicios de personal 80111605
Gestion, financiero temporal

Servicios
de
personal

Servicios Servicios de Necesidades de dotacién de
Profesionales recursos personal medico 80111606
de Empresay humanos Temporal

Servicios temporal Necesidades de doiacion de

Administrativos personal juridico 80111607
Temporal

Administradores temporales
de bases de datos

o de sistemas de tecnologias
de la informacién

80111609

Personal temporal de
— 80111611

Conductores temporales 80111612

Servicios temporales de
- s i
ingenieria 8011161 1

Servicios temporales de
| arquitectura

80111617

o WModalidad de seleccion y su justiificacion.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, requiere contratar la
prestacion de servicios a nivel profesional especializado, profesional, técnico y
asistencial, dado que el contrato de prestacion de servicios se encuentra definido
en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contraios solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados”.

De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas
naturales por la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente
en la planta, o que, contando con el mismo, éste no posea los conocimientos
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especializados para desempenar las obligaciones. Ahora bien, en relacion con la
modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinad
como procedente la de la contratacidn directa, asi: Literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacién directa. La modalidad d
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
(...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o pa
la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadgs
personas naturales.”.

(&)

Articulo 2.2.4.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajgs
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Lgs
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa [a
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persoria
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempie
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida jy
relacionada con el area de que se trate. En esie caso, no es necesario gue Ja
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”.

e Valor del Contrato. P
La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, ha dispuestorpara la
presente contratacién la suma de SEIS MIL CUATROCIENTOS TREGE
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($$ 6.413.400.000).

Pl Proyecto Valor
P127-102483 $ 355.200.000
Pi41-102457 $ 38.000.000

Pi43-102440 | $ 1.842.000.000
P143-102482 $ 192.000.000
Pl43-102484 | $ 3.588.000.000
PI43-102570 $ 153.000.000
P143-102573 $ 91.200.000
Pl43-102581 $ 156.000.000
Suma total $ 6.413.400.000

e Plazo de ejecucion.

El contrato tendra una duracion Hasta el 31 diciembre de 2025 a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, articulo 41 Liey
80 de 1993 v el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, previo inicio en plataforma
SECOP L
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El presente estudio del sector se elabora en el municipio de Santiago de Cali, a
los 1dias del mes de diciembre del afic 2025.

HQLSS@ “‘/lxw NGl

MELISSA MARIN GIL

Rol Juridico / Rol Financiero

GUILLE FONO RICAURTE
VoBo. Secretario de Despacho
Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana
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